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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
72V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR

Processo: AGAO CIVIL PUBLICA n. 8092066-34.2026.8.05.0001
Org&o Julgador: 72 V DA FAZENDA PUBLICA DE SALVADOR
AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS E MEIO AMBIENTE

Advogado(s): LUIS MARCELO MARCONDES PINTO registrado(a) civilimente como LUIS MARCELO
MARCONDES PINTO (OAB:SP512145)

REU: MUNICIPIO DE SALVADOR e outros (8)
Advogado(s):

DECISAO

Cuida-se de acdo civil publica proposta pela Associacao Nacional de Municipios e
Meio Ambiente (ANAMMA) em face do Municipio de Salvador, de seus agentes
publicos municipais e das pessoas fisicas e juridicas integrantes do grupo
econdmico da concessionaria BATTRE - Bahia Transferéncia e Tratamento de
Residuos Ltda. A associacdo autora impugna formalmente a celebracdo do Termo
Aditivo n° 22 (ID 559074768) ao Contrato de Concessao n° 001/1999, que
promoveu a extensdo da concessdo publica para operagdao e manutencdo do
Aterro Sanitario Metropolitano Centro e da Estacdo de Transbordo pelo prazo
de vinte anos, atingindo o montante estimado de R$ 2.678.212.923,00.

A peticdo inicial sustenta a nulidade do referido aditivo em razao do exaurimento
fisico e operacional da vida til do aterro, situado em Area de Preservacdo
Permanente (APP) e na Area de Protecdo Ambiental (APA) Joanes-Ipitanga. A autora
relata a existéncia de graves infracdes e crimes ambientais decorrentes do
funcionamento do empreendimento, os quais foram objeto de indiciamento
policial por desmatamento e degradacdo de recursos hidricos. Sob o aspecto
financeiro, aduz a ocorréncia de severo sobrepreco tarifario e auséncia de
vantagem econdmica na renovacdo em comparacdo com a realizacdo de nova
licitagdo, gerando prejuizo projetado ao erdrio de Salvador na ordem de R$
498.070.000,00. Postulou, liminarmente, a suspensao dos efeitos do aditivo e a
indisponibilidade de bens dos requeridos. Atribuiu a causa o valor de R$ 10.000,00.
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Este juizo proferiu a decisdo de ID 560774939, determinando a autora que
promovesse o aditamento da inicial no prazo de dez dias para retificar o valor da
causa, adequando-o ao proveito econdmico correspondente ao bloqueio
patrimonial de R$ 498.070.000,00, além de recolher as custas judiciais devidas e
apresentar atos constitutivos atualizados.

A autora opds embargos de declaracdao (ID 561176522), alegando que o
provimento anterior padece de omissdo e contradicdo por desconsiderar o regime
de isen¢do de adiantamento de despesas processuais conferido por lei especial as
associacdes. Argumenta que o valor da causa nas acdes civis publicas que versam
sobre interesses transindividuais de natureza difusa pode ser arbitrado de modo

s

estimativo e simbdlico, visto que o proveito econdmico ndo € revertido ao
patrimonio préprio do legitimado extraordinario. Na mesma oportunidade, juntou
os documentos atualizados de representacdo e requereu o regular
prosseguimento da pretensdo liminar.

Os embargos de declaracdo opostos pela associacdo autora (ID
561176522) preenchem os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
comportam parcial acolhimento. A decisao de ID 560774939 incorreu em
omissao ao deixar de aplicar o regime juridico especial das acles
coletivas no que concerne a isencao de despesas, embora tenha agido
acertadamente quanto a retificacdo do valor da causa, nos termos do
artigo 18 da Lei 7147/85

No que concerne ao valor da causa, contudo, a insurgéncia da embargante nao
merece prosperar. Conquanto as agdes civis publicas possuam natureza, o valor
atribuido a causa deve guardar relacdo direta com o proveito econdmico
pretendido ou com o conteudo patrimonial do litigio quando este for
perfeitamente identificavel.

No caso vertente, a autora formulou pedido expresso de
indisponibilidade de bens dos réus no montante expressivo de R$
498.070.000,00, a fim de garantir eventual ressarcimento ao erario por
prejuizos projetados decorrentes do termo aditivo.

Desse modo, o conteuddo econdmico imediato da demanda é
perfeitamente quantificavel e corresponde a exata importancia que se
pretende constritar, justificando-se a manutencdo da retificacdo ex officio
do valor da causa para o patamar do beneficio patrimonial pleiteado.

Diante disso, havendo conteudo econdmico imediatamente aferivel pelo préprio
pedido de constricdo formulado, afasta-se a possibilidade de fixacdo de valor
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meramente estimativo ou simbdlico, devendo o valor da causa retratar com
fidelidade o proveito econdbmico de modo a espelhar a vantagem pretendida,
ainda que em sede coletiva, para fins de regularidade fiscal e processual.

Portanto, constatada a omissdao apenas quanto as prerrogativas de
isencao de adiantamento de despesas, este juizo acolhe em parte os
embargos de declaracdo, unicamente para afastar a exigéncia de
recolnimento de custas processuais, mantendo-se integra a
determinacao de retificacdo do valor da causa para R$ 498.070.000,00,
passando ao imediato exame do pedido de tutela provisoria de urgéncia.

Para a concessao da tutela proviséria de urgéncia prevista no artigo 300 do Codigo
de Processo Civil, exige-se a demonstracdo simultanea da probabilidade do
direito, consubstanciada na verossimilhanca das alegacdes iniciais, e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, caracterizado pela iminéncia de
prejuizos de dificil reparacdo caso a prestacdo jurisdicional seja postergada para o
momento da sentenca de mérito.

A probabilidade do direito quanto a ilegalidade da manutencdo do Termo Aditivo
n° 22 sob a perspectiva ambiental apoia-se em elementos probatérios fornecidos
por érgaos técnicos oficiais do Estado da Bahia. O Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) indeferiu o pedido de Autorizacdo de Supressao de
Vegetacdo Nativa e de Manejo de Fauna formulado pela concessionaria BATTRE
para as células de ampliacdo numero oito e nove, sob a fundamentacao de que as
obras atingiriam area de Mata Atlantica em estagio primario e secundario de
regeneracdo, bem como mais de doze hectares de Area de Preservacdo
Permanente (APP) situados na bacia hidrografica do Rio Joanes, sem o devido
enquadramento nas hipoteses de excepcionalidade legal.

Ainda no plano ambiental, o Relatério de Fiscalizacdo do 6rgdo estadual constatou
gue a concessionaria implantou a bacia de efluentes nimero quatro sem qualquer
autorizacao ou licenca de instalacao do 6rgao ambiental competente, além de
executar desmatamentos de corte raso nao autorizados e incorrer em manejo
inadequado de chorume com riscos reais de contaminagdo do solo e dos recursos
hidricos da regiao de Sao Cristovao.

Por outro lado, o perigo de dano financeiro e patrimonial ao erario municipal
emerge pela iminente liberacdo e liquidacdo mensal de valores tarifarios sob as
regras majoradas instituidas pelo Termo Aditivo n® 22. O estudo de suporte da
propria Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) reconhece que a
viabilidade econémica da prorrogacao contratual estaria condicionada a limites
rigidos de tarifas. Contudo, o aditivo sob exame fixou reajustes que importaram no
aumento de 72% na tarifa de destinacdo em aterro e de quase 130% na operagao
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da estacdo de transbordo (ID 559074768), sem que constasse do processo de
contratacao memoria descritiva pormenorizada, pesquisa de mercado de tarifas
similares em capitais ou a devida validacdo da fidedignidade dos créditos
compensatorios de R$ 188,27 milhdes alegados em favor da concessionaria.

O prosseguimento desimpedido desses desembolsos, de forma mensal,
acarreta a consumacdo do prejuizo apontado de R$ 498.070.000,00,
inviabilizando a restituicdo integral e imediata desses cofres na hipotese
de posterior acolhimento dos pedidos finais de anula¢ao absoluta.

O artigo 20 da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro estabelece que
o julgador nao decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
considere os impactos e efeitos praticos de sua decisdao no mundo real. Por essa
razdo, em observancia aos postulados constitucionais da proporcionalidade, da
supremacia do interesse publico primario e da precaucdao ambiental, este juizo
reputa adequado deferir parte dos pedidos liminares e postergar o restante
deles para a analise ap4s a apresentagao das contestacdes.

A liminar limitar-se-a, provisoriamente, a suspender exclusivamente os
efeitos financeiros do Termo Aditivo n° 22 (ID 559074768), abrangendo os
reajustes tarifarios aplicados e a compensacao de novos créditos
reconhecidos em favor da concessionaria. Tal suspensao temporaria e
preventiva, também sera objeto de nova analise caso sejam comprovadas
sua regularidade apdés o contraditorio.

Fica preservada a regular e integral continuidade das operac¢des fisicas de
recepcdo, tratamento e disposic¢ao final dos residuos no aterro pela concessionaria
até a apds a apresentacdo de contestagao. Para tanto, determina-se que as tarifas
de destinacdao final e transbordo retornem provisoriamente aos valores e
condic8es anteriores a assinatura do aditivo.

Outrossim, posterga-se a analise dos demais pedidos liminares (suspensdo
integral do contrato, paralisacdo das atividades operacionais, realizacdao de
novas licitacdes e indisponibilidade de bens dos réus) para apds a
apresentacao das contestacdes, momento em que sera realizada nova analise
da medida liminar sob o crivo do contraditério.

Incumbe ao Municipio de Salvador, aos agentes publicos e as empresas
do Grupo Solvi trazer a juizo, nas respectivas defesas e contestacdes, nao
apenas impugnac¢des formais, mas, necessariamente, elementos
probatoérios concretos acerca das medidas de conformidade ambiental
adotadas perante o INEMA, bem como solu¢Bes administrativas, técnicas
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e financeiras para a regularizacdao das supostas irregularidades
apontadas.

Ademais, em cumprimento ao dever estatal de fomento aos meios
consensuais de solu¢ao de conflitos, na forma do art. 3°, & 3°, do CPC, as
partes deverao manifestar-se, expressa e fundamentadamente, acerca do
interesse na designacao de audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, tendo
em vista a necessidade de tratamento integrado e concertado da gestao
de residuos soélidos metropolitanos, de modo a resguardar o erario
municipal e o meio ambiente urbano.

Ante todo o exposto, e em conformidade com os fundamentos juridicos
expostos, decide:

a) acolher em parte os embargos de declaracao opostos pela Associacao
Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA), apenas para afastar
a exigéncia de recolhimento de custas processuais em razao da isenc¢do
prevista no artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985, contudo, a retificacao de oficio
do valor da causa no patamar de R$ 498.070.000,00, correspondente ao
beneficio patrimonial e bloqueio preventivo postulado. Anote-se no
sistema PJe;

b) deferir o pedido de tutela de urgéncia liminar para suspender
exclusivamente os efeitos financeiros do Termo Aditivo n°® 22 ao Contrato
de Concessdao n° 001/1999 (ID 559074768), incluindo os reajustes
tarifarios instituidos e eventuais compensacbes de créditos,
determinando que o Municipio de Salvador aplique provisoriamente as
tarifas e condi¢des financeiras anteriores ao aditamento, postergando-se
a apreciacao dos demais pedidos de suspensao integral, paralisacao e de
determina¢dao de novas licitacdes para apds a vinda das contestacdes,
quando sera procedida nova analise da medida de urgéncia;

c) determinar que os réus apresentem, em suas contesta¢des, solu¢des
praticas concretas para superar as imposi¢des, restricbes e embargos
estabelecidos pelos 6rgaos ambientais, notadamente os apontados pelo
INEMA (ID 559074778);

d) determinar que as partes se manifestem expressamente sobre o
interesse no agendamento de audiéncia de conciliacdo para viabilizar
uma solucao consensual que evite prejuizos e impactos de ordem social e
ambiental.

Intimem-se os réus, por meio de mandado com carater de urgéncia, para
ciéncia e imediato cumprimento da ordem de suspensao financeira
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parcial tarifaria ora estabelecida.

Citem-se as partes requeridas para que, no prazo legal de quinze dias,
apresentem suas respectivas contestacdes perante esta Vara da Fazenda
Publica, sob as adverténcias legais de revelia e preclusao, observando-se
0S prazos especiais aplicaveis a fazenda publica municipal que é de 30
dias.

Salvador, DS

Assinado eletronicamente por: GLAUCO DAINESE DE CAMPOS
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